CANVIS EN LA TELEVISIO PUBLICA EUROPEA.
UNA VISIO PANORAMICA DELS DARRERS
QUINZE ANYS

MARCIAL MURCIANO | MARTINEZ

Fa quinze anys, a Europa existia un consens generalitzat a favor
d’'un sistema radio-televisiu que tingués el caracter i les funcions
definides pel que denominem servei public, i amb un régim de
regulacié practicament en monopoli.

Tanmateix, actualment, practicament en tots aquests paisos a la
televisio publica li manca una justificacié precisa. Les bases que
legitimaven la seva hegemonia estan desapareixent i el seu futur es
veu clarament amenacat. Com a institucié social, i en termes generals,
latelevisié ptblica ha anat declinant des del principi dels anys vuitanta.

Com explicar aquest rapid canvi de situacié? Segons la meva opinio,
diversos vectors de dinamica en aquest sector ens permeten explicar
les recents transformacions seguides per l'audio-visual europeu.

El fonament dltim del servei public descansava, i encara hi des-
cansa, en l'assumpcié en exclusiva d’'una activitat de comunicacio
social per una corporacio de caracter public, amb un objectiu definit
per l'interés general.

Amb aquest fonament, que és caracteristic del context historic
posterior a la Primera Guerra Mundial, i amb trets diferents segons
cada pais, es va configurar un model hegemonic de servei public per
a la radiodifusié europea, després de la Segona Guerra Mundial.

Els trets més destacats d’aquest model eren:

a) El seu caracter eminentment nacional | centralitzat, dissenyat
per arribar a una audiéncia o col-lectivitat nacional difonent les
emissions des del centre a la periféria, i unificant, d’aquesta manera,
la cultura i la llengua nacionals.

b) Des d'un punt de vista politic, /a seva tendéncia a ser una
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institucid independent o neutral. En les seves formes més perfeccio-
nades, aquestes corporacions han tingut una direccié en la qual
estaven representades ampliament les institucions socials més relle-
vants de la comunitat.

¢) Des d’'un punt de vista econdmic, /a seva orientacié ha estat
definida per la no-comercialitat de les seves activitats. El seu funcio-
nament ha estat sufragat per I'Estat o mitjangant quotes individuals.
Les funcions culturals i politiques del servei public el situaven en el
marc de les anomenades «finances publiques», amb una especial
atencié a les demandes de les minories culturals i socials.

d) Fora d’'aixd, aquest es va establic en régim de monopoli, com a
conseqiencia, d'una part, de I'escassetat de I'espectre radioeléctric
i, de I'altra, del desig d'evitar que s’establissin monopolis privats com
els que havia seguit el model comercial nord-america.

La crisi d’aquest model, que semblava solidament arrelat en la
vida politica i cultural europea de les darreres quatre décades, fou
ocasionat per 'accié conjunta dels vectors de transformacié se-
guents:

1) El caracter desestabilitzador que ha introduit la riova tecnologia
en el sector dels mitjans;

2) La tendéncia favorable a la introduccié dels objectius econo-
mics en el sector, i

3) La desreglamentaci6é o, més adequadament, la nova reglamen-
tacié que emana tant dels ens supranacionals com dels nacionals
(politica harmonitzadora de la CEE; politiques nacionals per cable i
satel-lit, privatitzaci6 neoliberal, etc.).

Veurem en primer lloc, el canvi tecnoldgic que s’ha concretat en la
creaci6 de noves estructures de difusié, com sén el satél-liti el cable,
principalment. Aquestes tecnologies han redefinit el sector i han
portat a I'elaboracié d'una nova reglamentacié, més oberta i en
consonancia amb els interessos dels nous actors privats, els antics
i els nous empresaris de la comunicacié.

La nova tecnologia ha introduit elements de ruptura en el sistema
nacional de televisio tradicional i a posat en guestié, paral-lelament,
la seva forma de finangament public. La publicitat s'ha convertit en un
dels agents actius d'aquest canvi, assumint cada vegada un paper
més central, on abans tan sols era un element de referéncia o
secundari.
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D'altra banda, la necessaria obertura del sector a les forces econo-
miques ha disposat la introduccié de les logiques i les tendéncies
comercials en el sector: recerca de beneficis, ampliacié de les audién-
cies, augment de la preséncia de la publicitat i internacionalitzacio
de la producci6, i ha plantejat un conflicte obert amb els interessos
del servei public tradicional (els valors de neutralitat i independéncia
en la informacié, la qualitat cultural, la funcié educativa, etc.).

Com a conseqliéncia d’aquests canvis, ha estat necessari fer una
ampli replantejament de la reglamentaci6, cada vegada més pressio-
nada en I'ambit nacional, tant per les directrius comunitaries com pel
sector comercial, les quals han interactuat d'una manera conjunta a
favor de la liberalitzacié del mercat de la televisié.

En molt poc temps, la solida reglamentacié del sector, vigent
durant més de quaranta anys, s'ha fragmentat en haver de considerar
tota una série de noves realitats i actors (el cable, el video, el satél-lit,
el videotext, la televisié de pagament, etc.; i també les empreses
transnacionals, els grups multimedia, els ens de radio-televisié publi-
ca, les entitats de telecomunicacions, els nous empresaris indepen-
dents, etc.).

La fragmentacio i la diversificacié en la reglamentacié son, per
tant, la resposta a aquesta nova realitat plural i dinamica, i també una
paradoxa: I'esperit de desreglamentacié que a vegades s'invoca és
equivoc, ja que alld que és consubstancial d’aquesta nova época en
qué hem entrat és /a multiplicacié de reglamentacions.

L’audio-visual el 1993

Al final d'aquesta seqiéncia de canvis que breument hem analit-
zat, la televisi6 publica, una televisié no comercial, nacional i amb
caracter de monopoli, sembla tenir un futur poc definit. Almenys,
amb les caracteristiques que I'han definit fins en aquest moment. Es
pot afirmar que I'era d’aquesta televisidé s'ha acabat.

En la mesura que les noves tecnologies han fragmentat el concep-
te de public nacional tradicional, les oportunitats per al negoci no
deixen de diversificar-se i augmentar. En aquest context, les forces
del mercat s’han fet liders en el sector, i han substituit I'antic
monopoli public i el control politic nacional.

De I'evolucié d'aquestes forces i de I'actuacié de la reglamentacié
politica que s’impulsi —que ja no és solament nacional—, dependra
la forma que adopti la posterior evolucio del sistema.
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El que caracteritza avui aquest sector, respecte d'un passat
estable i homogeni, és socialment, econdmicament i politicament:

1) La incertesa i la poca estabilitat de les tendéncies en el sector,
des d'un punt de vista empresarial;

2) La recerca d'un relatiu equilibri en la tensié creada entre el
sector public i el privat, des d'un punt de vista social, i

3) La feblesa del poder politic per ordenar el sector i per establir
una politica de comunicacié que impulsi les identitats i cultures
locals, regionals i nacionals, des d'un punt de vista politic.
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